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Arbeitsplatzdynamik in Sachsen-Anhalt

Michael Schadlich, Gerald Wagner, Halle

Kurzfassung

Vor dem Hintergrund absehbarer gesamtwirtschaftlicher Rahmenbedingungen fiir die
Entwicklung des Arbeitsmarkies in den neuen Bundeslindern werden am Beispiel des
Landes Sachsen-Anhalt die aktuelle Arbeitsmarktsituation sowie dynamische Prozesse
innerhalb des Beschaftigungssystem skizziert. Festzustellen sind u.a. ein deutliches
Nachlassen der in der Frithphase des Transformationsprozesses sehr starken
Turbulenzen am Arbeitsmarkt sowie fortschreitende Segregationsprozesse zu Lasten
der  Personengruppen, die auch in  Westdeutschland  traditionell  als
arbeitsmarktpolitische "Problemgruppen” gelten. Die Basis flir die Analyse liefert der
" Arbeitsmarkt-Monitor fiir Sachsen-Anhalt”, eine reprisentative Panelbefragung von ca.
0,5 Prozent der Wohnbevolkerung des Landes Sachsen-Anhalt im erwerbsfihigen Alter.
Ankniipfend an die Ergebnisse verschiedener Forschungsprojekte werden im Schiufteil
des Beitrages arbeitsmarktpolitische Handlungsoptionen einer problemadaquaten
Landespolitik diskutiert.

Gliederung

I.

@ N

32
33
34
35

Arbeitsmarktpolitische Rahmenbedingungen
Beschaftigungsentwicklung und Arbeitsimarktsituation aus aktueller Perspektive
Arbeitsmarktpolitische Bewertung und Ableitungen aus empirischen
Erkenntnissen

Stabilisierung vorhandener Beschiftigungsverhaltnisse

Forderung der Entstehung neuer, zusétzlicher Beschaftigungsmoglichkeiten
Abbau von Zutrittsbarrieren zum Arbeitsmarkt fiir "Problemgruppen”
Milderung der sozialen Folgeprobleme von Arbeitslosigkeit

Entlastung des Arbeitsmarktes durch Auffanglosungen fiir Personen, die keine
Chance zur Integration in das Beschiftigungssystem besitzen
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1. ARBEITSMARKTPOLITISCHE RAHMENBEDINGUNGEN

Der m den neuen Bundeslandern in Gang gesetzte gesellschaftliche Transformations-
prozeB hat zu einer beispiellosen Dynamik im Beschiftigungssystem gefiihrt. Das
Aufbrechen verkrusteter, unter marktwirtschaftlichen Bedingungen nicht existenzfihi-
ger Wirtschaftsstrukturen ging und geht einher mit gravierenden Veranderungen in der
Arbeitslandschaft. Diese Entwicklung stellt sich an der Oberfliche als massenhafter
Verlust nicht wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze einerseits und der - wenn auch in er-
heblich geringerer Zahl - umfangreichen Schaffung neuer Beschaftigungsmoglichkeiten
dar, Per Saldo ging die Zahl der Erwerbstatigen in den neuen Bundeslindern zwischen
1989 und dem zweiten Halbjahr 1993 von 9,7 Mio' auf 6,1 Mio” bzw. um mehr als
ein Drttel zuriick. Nach dem Konzept des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung  (IAB) summierten sich die verschiedenen Komponenten  der
"Unterbeschiiftigung” in den neuen inndern Anfang des Jahres 1994 zu einer Ge-
samtgrofe von rund 2,3 Mio Personen .

Auch langerfristig wird aller Voraussicht nach ein erhebliches Ungleichgewicht zwi-
schen Arbeitsangebot und -nachfrage im Osten Deutschlands fortbestehen. So geht
beispielsweise die Prognos AG in ihrem "Deutschiand Report Nr. 1" davon aus, daB
trotz deutlicher Verminderung des Erwerbspersonenpotentials die "rechnerische Ar-
beitsplatzliicke” in den neuen Landern am Ende des Jahrzehnts noch immer bei 1,6

Mio liegen wird" Auch neueste })rognostische Berechnungen des IAB gelangen zu
keinem optimistischeren Ergebnis.

Die im Kontext des gesellschaftlichen Umbaus unabdingbare Neuallokation des Fak-

tors Arbeit wird von der Entwickhngsdynamik angebots- wie nachfrageseitiger Ein-
fluBfaktoren bestimmt.

Auf der Seite des Arbeitsangebots zzhit die nach wie vor hohe Erwerbsneigung - ins-
besondere von Bevolkerungsgruppen, die im fritheren Bundesgebiet in deutlich gerin-
gerem MaBe am Erwerbsleben beteiligt sind - zu den hervorstechenden Charakteristi-
ka. Das vergleichsweise hohe Erwerbspersonenpotential 148t sich im wesentlichen auf

I Statistisches Bundesamt: Zur wirtschattlichen und sozialen Lage in den neuen Bundeslindern.
5 Mirz 1994, S. *11

, IAB: Aktuelle Daten vom Arbeitsmarkt. Mirz 1994, S. 47
; ebenda, S. 15

s vel. IAB-Werkstattbericht Nr. 19/1993, Ubersicht 2

vgl. Barth/Klauder: Arbeitsmarkttendenzen bis zum Jahr 2000. Ergebnisse auf der Basis eines ma-
kroskonomischen Modells. Niirnberg 1994
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zwel Ursachen zuriickfihren: In der ehemaligen DDR langfristig gusgepragte Wé:rt—
vorstellungen und Lebensorientierungen sowie aus dem West—Ost-Emkommensgefalle
abgeleitete materielle Notwendigkeiten. Die Annﬁhgrung der Potenﬁaleryerbsquotgn
der Wohnbevolkerung Ost- und Westdeutschlands ist unter d?esen Bv-sdmglmgel} ein
nur allméhlich fortscbreitende%r ProzeB, der zudem gruppenspezifisch mit unterschiedli-
cher Intensitit verlaufen wird .

Demgegeniiber weisen die Verinderungen, die sich hinsi'chtlich Umfan% und Stmllctu—
rierung und Arbeitsnachfrage in den vergangenen Jahren in d;n neuen Laqdem vol z<;—
gen haben, eine spiirbar hohere Dynamik auf. Nichts belegt diese The§e gmdrucksvo -
fer als der Riickgang der Zahl der Arbeitsplitze im Osten um 3,6 Mio innerhalb von

nur 3 Jahren,

Neben diesen zwei grundlegenden Entwicklungshinien gilt es zu berﬁcksjchngen, daB
die Restrukturierung des Beschiftigungssystems in den neuen Bundeslandem dur'ch
massive staatliche Interventionen begleitet war und ist. Als mchngste Elemente seien
hier nur die Modifikationen im Kindigungsrecht, wgtrewheqde Vorruhe-
standsregelungen, die Subventionierung von Arbeitsplitzen im Bereich fier Treu.—
handans:talt, aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen der Bundesangta]t fr @belf
und nicht zuletzt die umfangreiche Investitionsforderung genam}t. Damit werden ems:r-
seits "sozial vertragliche” Ubergange in Nicht»Erwerbstﬁtigke?t geebnet,. andererseits
ging und geht es darum, Briicken zu bauen zwischen notwendigem Arbeitsplatzabbau
und der Entstehung neuer Beschaftigungsmoglichkeiten.

Wenn also zweifellos festgestellt werden kann, daB beim Umbafl des Beschiftigungs-
systems in Ostdeutschland markiwirtschaftliche Steuermechanismen .zunehmend an
Bedeutung gewinnen, so bleibt doch anzumerken, dafBi der Verljauf dieses Prozesses
und der gegenwirtig erreichte Entwicklungsstand nur vor dem Phntefgrunfi der gxtén-
siven staatlichen EinfluBnahme bewertet werden konnen. Gleiches gilt spxegelbﬂdhgh
auch fiir die systematische Untersuchung von Beschéﬂigmlgsverléufen, wie sie sich die
vorliegende Studie fiir das Land Sachsen-Anhalt zum Ziel gesetzt hat.

Die den nachfolgenden Ausfilhrungen zogrunde liegende Untersuchung grimndet sich
vorwiegend auf eine spezifische Datenbasis, die gegenwartig in deg neuen Bupdeslan-
dern nieht ihresgleichen hat: iin Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales des

’ Erste U kimftigen Entwicklung des Erwerbspersonen-
1. Fuchs/Magvas/Thon: Erste Uberlegungen zur zu ’ rbspe
p\),gtent‘;;ls imagzbiet der neuen Bundestinder. Modellrechnungen bis 2010 und Ausblick bis 2030.

MittAB 4/1991
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Landes Sachsen-Anhalt haben im Frithjahr 1992 sowie jeweils im Herbst 1992, 1993
und 1994 breit angelegte, reprisentative Befragungen unter der Gruppe der Einwohner
Sachsen-Anhalts im erwerbsfahigen Alter (15 bis 65 Jahrey stattgefunden. Die ersten
zwel Wellen dieses "Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt” wurden durch die Infra-
test Sozialforschung GmbH, Miinchen, die dritte und vierte Welle durch das Institut
fir Strukturpolitik und Wirtschaftsforderung e.V. (fsw), Halle/S., realisiert.

Im néchsten Abschnitt sollen kurz die aktuellsten Frkenntnisse zur Arbeitsmarktdy-
namik in Sachsen-Anhalt referiert werden. In diesem Zusammenhang wird darauf
verwiesen, daB der gesamte Fundus der Erhebungsergebnisse der Jahre 1992-94 Aus-
gangspunkt einer ganzen Reihe vertiefender sozialwissenschaftlicher Forschungspro-
Jekte sind, mit denen der sachsen-anhaltinische Arbeitsmarkt, in gewissem Sinne ex-
emplarisch fiir die neuen Bundestiander, durchleutet wird.

2. BESCHAFTIGUNGSENTWICKLUNG UND ARBEITSMARKTSITUA-
TION AUS AKTUELLER PERSPEKTIVE

Im Herbst 1994 hatten ca. 1,92 Mio Personen im Alter zwischen 15 und 65 Jahren ih-
ren Wohnsitz in Sachsen-Anhalt. Davon waren rund 1,22 Mio Personen erwerbstitig.
Das entspricht einer Quote von knapp 64 Prozent. Damit waren im September 1994
ca. 36.000 Sachsen-Anhaltiner mehr beschaftigt als ein Jahr zuvor. Der Trend zur

Stabilisierung des Beschiftigungsniveaus, der sich bereits abzeichnete, setzte sich im
Jahr 1994 fort.

Der Beschaftigungszuwachs ist im wesentlichen auf zwei Komponenten zuriickzufith-

ren:

- Rund emn Drittel der Zunahme basiert auf einer Erhohung der Zahl geforderter
Beschaftigungsverhiltnisse. Wahrend im Vergleich zum Vorjahr 15.000 Perso-
nen weniger von Kurzarbeit betroffen waren, nahm die Zahl der Beschaftigten in
ABM und MaBnahmen nach § 249h AFG binnen Jahresfrist um rund 28.000 zu.
Per Saldo befinden sich somit im Herbst 1994 13.000 Personen mehr in gefor-
derter Beschiftigung als ein Jahr zuvor.

- Rund zwei Drittel des Beschaftigungszuwachses fanden auf dem reguliren Ar-
beitsmarkt in Sachsen-Anhalt statt. Die Zahl der Personen, die zur Arbeit in die
alten Bundeslander pendeln, blieb mit 58.000 nahezu konstant.

Die in der Vergangenheit beobachtete hohe Dynamik personeller Bewegungen am Ar-
beitsmarkt hat im Untersuchungszeitraum spiirbar nachgelassen. Zwischen Herbst
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1993 und Herbst 1994 haben schitzungsweise 255.()00” Personen ein neueslBeschvaftiw
gungsverhaltnis begonnen. Davon haben 151.000 den Ubergang aus vorheriger Nycht-
Erwerbstitigkeit in Beschiftigung vollzogen. 104.000 Personen haben den Be@eb
gewechselt. Die daraus resultierende Fluktuationsrate, bezogen auf alle Erwerbstétlg’en
zum jeweiligen Zeitpunkt, sank von ca. 30 Prozent im Zeitraum Herbst ’92/Herpst 93
auf ca. 21 Prozent im Zeitraum Herbst 93/ Herbst '94. Offensichtlich bewegeg sph die
personellen Umschichtungsprozesse innerhalb des Erwerbstﬁtigen-Sektgrs, die m den
letzten Jahren einen sehr hohen Umfang erreicht haben, nunmehr auf ein deuthch ge-

ringeres Niveau zu.

Abbildung 1

Entwicklung der Zah! der Erwerbstiitigen zwischen Friihjahr 1991
und Herbst 1994

Aungaben mn Tsd.
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Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt Herbst 1994 isw-Grafik

Am Abschluf neuer Beschaftigungsverhaltnisse waren - mehr oder weniger stark'—
praktisch alle Branchen der Wirtschaft beteiligt (vgl. Abb. 2). S‘chwerpunkte lagen in
den Bereichen Bauwirtschaft und "Andere Dienstleistungen” (je ca. 40000') sowie
Metall/Elektro, "Sonstige Industric und Handwerk”, Handel, Bildungs-
/Gesundheitswesen und Offentliche Verwaltung (je 20-25.000).

45 Prozent aller neuen Beschaftigungsverhaltnisse wurden durch Frauen beglji'mdet,‘SS
Prozent durch Minner. Dabei wechseln ménnliche Beschiftigte iiberproportional hau-




fig den Betrieb (knapp zwei Drittel), Frauen sind bei den aus vorheriger Nicht-

Erwerbstitigkeit begriindeten Beschiftigungsverhaltnissen leicht iiberdurchschnittlilch
vertreten (54 Prozent).

 Erwerbstiitigenquoten (alters- und geschlechtsspezifisch), Herbst 1994

Abbildung 2
Neue Beschiftigung zwischen Herbst 1993 und Herbst 1994

(Betriebswechsler und Personen die im Herbst 1994, nicht jedoch im Herbst 1993 er-
werbstatig waren)

Angaben in Tsd.
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Abbildung 3

(Anteil der Erwerbstatigen an der jeweiligen Wohnbevolkerung Sachsen-Anhalts im
erwerbsfihigen Alter)

Angaben in Prozent

[E38ctrienawechsior BReiverbstaiiy geworden |
M T ! }- _ ‘
Hander e e |
o 10 20 3'0 4'0
Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt Herbst 1994 isw-Grafik

Einzelne Bevolkerungsgruppen tragen sehr unterschiedliche Arbeitsmarktrisiken. Die
Arbeitsmarktstatistiken belegen, daB iltere Arbeitnehmer, gering Qualifizierte und
Frauen in wesentlich hoherem MaBe von Arbeitslosigkeit betroffen sind als alle ande-
ren Erwerbspersonen.

Strukturiert man die zwischen Herbst 1993 und Herbst 1994 erfolgten Ubergiinge aus
Beschaftigung in Nicht-Erwerbstétigkeit und umgekehrt nach den Merkmalen Ge-
schlecht, Alter und Qualifikation, so zeigt sich, daB in diesem Zeitraum weiterhin
Ausleseprozesse zugunsten der Beschaftigung jiingerer Erwerbspersonen stattge-
funden haben. Der in den Jahren 1991 bis 1993 festzustellende Trend fortschreitender
Verdringung von Frauen und gering Qualifizierten aus dem Arbeitsmarkt scheint da-
gegen in den zuriickliegenden Monaten gestoppt.

Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt Herbst 1994 isw-Grafik

Nach wie vor alarmierend ist die hohe Langzeit-Arbeitslosigkeit in Sachsen-Anhalt.
Gegeniiber dem Vorjahresstand hat sich, parallel zam Riickgang der Arbeitslosigkeit
insgesamt, auch die Zahl der Langzeit-Arbeitslosen um rund 20.000 verringert. Doch
waren nach eigener Einschatzung im Herbst 1994 noch immer rmd 80.000 Personen
ein Jahr oder langer ohne Arbeit, 50.000 von ihnen bereits seit mehr als 2 Jahren. Drei
Viertel aller Langzeit-Arbeitslosen in Sachsen-Anhalt sind Frauen.

Selbst angesichts schiechterer Chancen am Arbeitsmarkt ist der Wunsch von Frauen,
erwerbstitig zu sein, auch heute noch mindestens ebenso stark ausgeprigt wie bei
Mannern. Fast 80 Prozent aller Frauen gaben bei der Befragung an, entweder gegen-
wartig erwerbstitig zu sein oder innerhalb der nachsten drei Jahre eine Arbeit aufheh-
men zu wollen. Bei den Mannern betrug dieser Anteil lediglich 76 Prozent.

Wichtig ist jedoch vor allem fiir Frauen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Da-
bei spielt die tigliche Arbeitszeit eine besondere Rolle. 60 Prozent aller Frauen, die
gegenwirtig berufstatig sind oder eine Beschiftigung anstreben, wiren grundstzlich
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an einer Terlzeit-Arbeit (unter 35 Wochenstunden) interessiert. Bei Miannern liegt der

en‘tspr.echende Anteil bei immerhin 45 Prozent. Vor dem Hintergrund ihrer augen-
bhckhchen Lebensumstinde wiirden sich allerdings nur ein Viertel aller Frauen und
Jjeder achte Mann fiir eine kiirzere Arbeitszeit entscheiden.

Eine solche Entscheidung wird, wie die Untersuchungsergebnisse zeigen, von einer
ganzen Rethe von Faktoren beeinfluBt. So ist fiir die meisten Manner, die grundsitz-
lich zu Teilzeit-Arbeit bereit sind, ein monatliches Netto-Einkommen von mindestens
1: 500 DM Voraussetzung. Bei Frauen liegt diese Grenze deutlich niedriger. Wihrend
die wichtigsten Motive fiur Frauen, eine Teilzeitarbeit aufzunehmen, aus der durch
Hausarbeit und Kinderbetreuung entstehenden Belastung herriihren, ist fir Manner
"“mehr Zeit fiir eigene Hobbies" das wichtigste Argument.

3.  ARBEITSMARKTPOLITISCHE BEWERTUNG UND ABLEITUNGEN
AUS EMPIRISCHEN ERKENNTNISSEN

Die Arbeitsmarktsituation in Sachsen-Anhalt ist gegenwirtig dadurch gekennzeichnet
daB das Arbeitsangebot die Zahl der vorhandenen Arbeitsplitze bei weitem ﬁbersteigt?
Unterbeschéftigung und - darin enthalten - offiziell registrierte Arbeitslosigkeit errei-
chen ein auBerordentlich hohes Niveau. Seriose Prognosen gehen davon aus, daB eine
allmahliche Entspannung der prekiren Beschaftigungssituation in ganz Ostde,utschland
allenfalls mittel- bis langfristig zu erwarten ist. Auch bei Fortsetzung des gegenwirtig

hohgn wirtschaftlichen Wachstumstempos werden die Beschaftigungszuwichse relativ
gering ausfallen.

Angesichts dieser Rahmenbedingungen sind die Méglichkeiten der Arbeitsmarktpolitik
zur pachhaltigen Reduzierung von Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung augen-
schem;ich begrenzt. Mit dem "klassischen" arbeitsmarktpolitischen Instrumentarium
das primar auf die Verbesserung der individuellen Beschaftigungsaussichten Arbeitslo:

ser (ziielt, kann die Kriftenachfrage der Unternehmen bestenfalls graduell ausgeweitet
werden.

Der starke Problemdruck auf dem Arbeitsmarkt hat dazu gefiihrt, daB in den neuen
Bgndesléndern und so auch im Land Sachsen-Anhalt im Rahmen der Arbeitsmarktpo-
litik die direkte Schaffung zusitzlicher Arbeitsplatze ("zweiter Arbeitsmarkt") in vollig
neuen GroBenordnungen und Organisationsstrukturen (ABS, Tragergesellschaften, §
245h) gefordert wurde. Die damit erzielten Entlastungswirkungen erreichen, obschon
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hier das AusmaB der Forderung bereits deutlich zuriickgefiihrt wurde, noch immer ei-
nen betrichtlichen Umfang.

Deunnoch bleibt einzuschatzen, daB das Problemlésungspotential der Arbeitsmarktpoli-
tik - nicht zuletzt vor dem Hintergrund der bestehenden Finanzierungssituation - weit-
gehend ausgeschopft ist. Ein weiterer nachbaltiger Abbau von Arbeitslosigkeit und
Unterbeschaftigung erscheint allein durch die Ausrichtung weiterer Politikfelder auf
die Bewiltigung der Beschaftigungskrise moglich. Arbeitslosigkeit und die damit ver-
bundenen Problemlagen strahlen in fast alle Bereiche der Gesellschaft hinein. Von da-
her existiert eine gesamtgesellschafiliche, ressortibergreifende Verantwortung fir eine
Beschaftigungspolitik, die allen Arbeitsuchenden eine reale Chance gibt, mittels Er-
werbsarbeit die eigene Lebenssituation zu gestalten. Arbeitsmarktpolitik kann hier nur
ein - allerdings sehr wichtiges - Element einer solchen Gesellschaftspolitik sein.

Ankniipfend an eine ganze Reihe von Analyse- und Forschungsergebnisse zur Ar-
beitsmarkt- und Beschaftigungssituation in Sachsen-Anhalt, von denen hier nur ein
kleiner Ausschnitt vorgestellt werden konnte, sollen im folgenden Implikationen der
Untersuchungsergebnisse fiir die Orientierung der Arbeitsmarktpolitk im Land Sach-
sen-Anhalt zur Diskussion gestellt werden.

Folgende Vorbemerkung erscheint in diesem Zusammenhang notwendig: Mit dem ge-
wihlten Analyseansatz, der sich ganz iberwiegend auf personenbezogene, s0zi0~
demographische Merkmale von Erwerbstatigen und Nicht-Erwerbstitigen bezieht,
riickt zwangslaufig auch eine zielgruppenorientierte Forderpolitik (welche an ebendie-
sen Merkmalen ansetzt) in den Mittelpunkt der Aufmerksamkeit. Die Stabilisierungs-
und Integrationsleistungen anderer Forderansitze (Stichwort Projektforderung) fiir den
Arbeitsmarkt und die damit verbundenen wirtschafts- und strukturpolitischen Potentia-
le (Sanierung, Infrastrukturverbesserung, Forschung und Entwicklung) sollten und
konnten mit diesem Untersuchungsansatz nicht aufgenommen und bewertet werden.
Gleichwohl soll der hier gewihite Blickwinkel nicht zur Verabsolutierung zielgrup-
penorientierten arbeitsmarktpolitischen Handelns fithren.

Weiter muB darauf verwiesen werden, daB die Erreichung des hauptsichlichen Ziels
der Arbeitsmarktforderung, die Integration Arbeitsloser in regulare Beschiftigungsver-
haltnisse, natiirlich in erster Linie von der Entwicklung der Beschaftigangsmoglichkei-
ten auf dem "ersten” Arbeitsmarkt und den Personalstrategien der Unternehmen (bzw.
Verwaltungen) abhangt. Zu den Ansprichen der “Nachfrageseite” des Arbeitsmarktes
an zu gewinnendes Personal konnen aus den Analysen der sozio-demographischen
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Struktur neu begriindeter Beschaftigungsverhiltnisse, wie sie hier vorgenommen wur-
den, zwar emige grundlegende Anhaltspunkte gewonnen werden. Dies allein reicht
jedoch nicht aus, wn hier zu tragfihigen Aussagen zu kommen. Vielmehr bedarf es
sowohl tiefergehender Analysen von Strategien der Personalrekrutierung in einzelnen
Branchen als auch emer qualifizierten Abschatzung von Umfang und Struktur des Per-
sonalbedarfes der Unternehmen vor dem Hintergrund der kurz- und mittelfristigen
wirtschaftlichen Entwicklung in Sachsen-Anhalt.

Unter den Bedingungen einer weitgehend autonomen Personalpolitik in den Betrieben
sind der regulierenden EinfluBnahme des Staates auf das Rekrutierungsverhalten of-
fenkundig enge Grenzen gesetzt. Die Instrumente der Arbeitsmarktforderung konnen
hier in der Regel nicht unmittelbar zur Entstehung neuer Arbeitsplitze beitragen. Zur
Verbesserung der Arbeitsmarktsituation werden andere, indirekte Wege beschritten.
Die Bewertung der hier vorgelegten Untersuchungsergebnisse aus der Sicht der ar-
beitsmarktpolitischen Akteure setzt zundchst voraus, ein geeignetes Zielsystem fiir ar-
beitsmarktpolitische Forderansitze zu formulieren.

Ein solches Zielsystem umfaBt folgende Elemente:

1. Stabilisierung vorhandener Beschiftigungsverhiltnisse

2. Forderung der Entstehung neuer, zusétzlicher Beschaftigungsmoglichkeiten

3. Abbau von Zutrittsbarrieren zum Arbeitsmarkt fiir "Problemgruppen”

4. Milderung der sozialen Folgeprobleme von Arbeitslosigkeit

5. Entlastung des Arbeitsmarktes durch Auffanglosungen fiir Personen, die keine
Chance zur Integration in das Beschiftigungssystem besitzen.

Die aus den Forschungsprojekten hervorgegangenen Analyseergebnisse sollen nach-
folgend zu diesem Zielsystem in Bezichung gesetzt werden. Dabei wird auf Hand-
lungsnotwendigkeiten verwiesen, die sich aus der Spezifik der hier bearbeiteten Unter-
suchungsfelder ergeben. Andere Problemfelder bleiben, wie oben angedeutet,
zwangsliufig ausgeblendet.

3.1 Stabilisierung vorhandener Beschiftigungsverhiltnisse

Angesichts einer auch im dritten Jahr des Transformationsprozesses anhaltend hohen
Dynamik im Beschaftigungssystem Sachsen-Anhalts kommt der Stabilisierung vorhan-
dener Beschiftigungsverhiltnisse erhebliche Bedeutung zu. Wie gezeigt wurde, hat
sich zwar das Niveau der Erwerbstitigkeit in Sachsen-Anhalt insgesamt stabilisiert,
doch haben innerhalb eines Jahres rund 400.000 Personen, d.h. etwa ein Drittel aller
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Erwerbstitigen vom Herbst 1992, ein Beschaftigungsverhiltnis beendet. Von diesen
waren wiederum ca. 36 Prozent im Herbst 1993 nicht oder nicht mehr erwerbstatig.
Aus der Mehrzahl der beendeten Beschiftigungsverhaltnisse schieden die Betroffenen
mehr oder weniger unfreiwillig aus - sei es durch Nicht-Ubernahme nach Ausbildungs-
ende, durch das Auslaufen befristeter Arbeitsvertrige oder aufgrund einer durch den
Betrieb ausgesprochenen Entlassung, Auch jene, die nach dem Ausscheiden wieder
einen neuen Arbeitsplatz fanden, haben nur zu 45 Prozent aus eigenem Antrieb ge-
kiindigt.

Fine branchenspezifische Betrachtung des Mobilitdtsverhaltens zeigt, daf einige Wirt-
schaftszweige ein erheblich hoheres Fluktuationsgeschehen aufweisen als andere.
Blendet man hier den Aspekt unterschiedlicher Netto-Beschiftigungsveranderungen i
den einzelnen Zweigen aus, so verbleibt ein iberdurchschittliches Niveau von Einstel-
lungen und Entlassungen im Handel, im Bereich "sonstige Industrie und Handwerk”
sowie bei den "anderen Dienstleistungen”. Gut ein Drittel des Personalbestandes in
diesen Zweigen wurde binnen Jahresfrist ausgetauscht.

Beschiftigte in diesen Branchen sind also ausgesprochen hohen Arbeitsmarktrisiken
oder "Mobilititszwingen" ausgesetzt. Da in diesen Branchen vorwiegend Frauen Be-
schaftigung finden, entsteht hier auch eine geschlechtsspezifisch asymmetrische Vertei-
lung von Risikolagen. Fir die Findammung dieser Risiken durch eine selektive For-
derpolitik ergeben sich mehrere Ansatzpunkte:

a) Das hohe Fluktuationsgeschehen in den genannten Wirtschaftszweigen legt die
Vermutung nahe, daB hier tarifliche und arbeitsrechtliche Standards weniger Be-
riicksichtigung erfahren als in anderen Branchen. Wenn dem so ist, wére die politi-
sche EinfluBnahme auf Durchsetzang und Einhaltung dieser Standards ein wichtiges
Handlungsfeld.

b) Die Intensitit der Umschichtungsprozesse in den Belegschaften der o.g. Branchen
148t den Einsatz von MaBnahmen zur direkten Beschaftigungsforderung
(Lohnkostenzuschiisse als Einstellungshilfen) relativ. kritisch erscheinen. Stérker
noch als in anderen Bereichen der Wirtschaft wire zu priifen, ob mit solchen Hilfen
tatsachlich die Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze gefordert wird, oder ob hieraus
ein subventionierter Verdrangungswettbewerb entsteht.

¢) Zur Stabilisierung der Betriebsbelegschaften gehort eine bedarfsgerechte Forderung
notwendiger Anpassungsqualifikationen. Zu prifen ist, ob Unternehmen der o.g.
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Wirtschaftszweige ausreichenden Zugang zu einschlagigen Fordermoglichkeiten
(z.B. Landesprogramm "Qualifizierung von Beschaftigten") besitzen bzw. welche
Fordermoglichkeiten die Unternehmen dazu veranlassen konnten, vor der Rekrutie-
rung externer Fachkrafte Prioritat auf die gezielte Personalentwicklung des vorhan-
denen Mitarbeiterbestandes zu setzen.

d) Nicht zuletzt geht es darum, bereits geforderte Beschaftigungsinitiativen insbeson-
dere im Dienstleistungssektor so zu stabilisieren, daB sie sukzessive aus dem For-
derbedarf herauswachsen und mit einem gefestigten Mitarbeiterbestand schlieBlich
eigenstandig Leistungen am Markt anbieten. Hierfiir kommen vor allem solche Be-
schaftigungsfelder in Frage, in denen aufgrund der derzeitigen Kosten- und Ein-
kommensstrukturen private Anbieter bisher kaum agieren.

3.2 Férderung der Entstehung neuer, zus#tzlicher Beschiftigungs-
méglichkeiten

Praventive Arbeitsmarktpolitik umfaBt neben der Stabilisierung vorhandener Beschaf-
tigungsmoglichkeiten auch die Forderung der Entstehung neuer, zusatzlicher Arbeits-
plitze. Das Potential dafiir ist auch in Sachsen-Anhalt noch nicht ausgereizt. Dabei soll
an dieser Stelle nicht die Férderung von Kapitalinvestitionen in neuen Arbeitsplatze
angesprochen werden. Vielmehr geht es darum, den durchaus in nennenswertem Um-
fang vorhandenen Winschen nach kiirzeren Arbeitszeiten Rechnung zu tragen und
damit eine "Verteilung" des vorhandenen Arbeitsvolumens auf eine groBere Zahl von
Erwerbstitigen zu ermoglichen.

Die erfolgreiche Umsetzung einer solchen Strategie setzt allerdings ein sehr differen-
ziertes Vorgehen voraus. Das in der Befragung manifestierte hohe Potential insbeson-
dere weiblicher Teilzeit-Beschaftigter kann nicht durch die schlichte Halbierung von
Stellen realisiert werden. Unterschiedliche Priferenzen existieren in Abhingigkeit von
der familialen Situation und nicht zuletzt auch im Hinblick auf das verfligbare Haus-
haltseinkommen. Hohe Attraktivitat und Akzeptanz besitzen insbesondere Beschafii-
gungsverhaltnisse mit Arbeitszeiten zwischen 26 und 35 Wochenstunden.

Kreativer Arbeitszeitmodelle bedarf es aber nicht nur fiir Erauen in der Familienphase.
Auch Jugendliche stehen einer kiirzeren als der Regelarbeitszeit von 40 Wochenstun-
den relativ aufgeschlossen gegebeniiber. Angesichts deutlicher Ubergangsprobleme am
Beginn und am Ende des Erwerbslebens erscheinen flexible Arbeitszeitmodelle fiir
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Berufsanfinger und iltere Arbeitnehmer als geeignete Instrumente im Kampf gegen
Arbeitslosigkeit.

Der Offentliche Dienst kann und soll in diesem ProzeB eine Vorreiter-Rolle einneh-
men. Neben der systematischen Sammlung von Erfahrungen wire dies Ausgangspunkt
fitr eine Informations- und Werbeoffensive fiir mehr Teilzeit-Arbeitsplatze in der priva-
ten Wirtschaft - evtl. verbunden mit der Initiierung von Modellprojekten.

Ein zweites, in die vorliegenden Untersuchungen allerdings nicht einbezogenes Hand-
lungsfeld zum Ausbau von Beschiftigungsmoglichkeiten betrifft die Forderung von
Existenzgrindungen. Hier engagiert sich die Arbeitsmarktpolitik des Landes Sachsen-
Anhalt bei der Forderung von Existenzgriindungsseminaren und durch die Gewihrung
von Unterhaltsgeld wahrend der Qualifizierungs- und Griindungsphase.

SchlieBlich soll auch unter dem Gesichtspunkt der Forderung zusitzlicher Beschafti-
gungsverhaltnisse auf die unter (I d) angesprochenen Moglichkeiten der Initiierung
von Beschiftigungsinitiativen verwiesen werden, die sich nach einer Anlaufphase mit
ihrem Leistungsangebot am Markt selbst tragen.

3.3 Abbau von Zutrittsbarrieren zum Arbeitsmarkt fiir
»Problemgruppen®

Traditionell sieht sich die Arbeitsmarktpolitik vorrangig dem Abbau von Zutrittsbarrie-
ren zum Arbeitsmarkt fiir jene Personengruppen verpflichtet, die aufgrund der faktisch
wirkenden Selektionsmechanismen in besonders hohem MaBe von Arbeitslosigkeit
betroffen sind. Dies wird mit dem Terminus der Zielgruppenforderung umschrieben.

Auch in den vorliegenden Untersuchungen ist es ein zentrales Anliegen, mit sozio~
demographischen Merkmalen der Erwerbspersonen verkniipfie Segregaﬁonsprozesg
am sachsen-anhaltinischen Arbeitsmarkt transparent zu machen. Dabei stehen im Mit-
telpunkt der Betrachtung die EinfluBfaktoren Alter, Geschlecht, schu]iss:he Ausb.il—
dung, berufliche Qualifikation sowie familiale Situation. Dariiber hinaus wird der Ein-
fluB wirtschaftszweigspezifischer Faktoren auf die Erwerbschancen bzw. Arbeitsmark-
trisiken ausgewihiter Personengruppen untersucht.

Alle im Rahmen des Forschungsprojektes vorgenommenen Analysen haben gez§igt,
daB die genannten Merkmale deutlich unterschiedliche Arbeitsmarktchancen ﬁir.ﬂxre
Trager generieren. Dies gilt sowohl fir die Wahrscheinlichkeit, in Erwerbsarbeit zu
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verbleiben oder auszuscheiden, als auch fiir die Chance, den (erstmaligen oder Wie-
der-) Einstieg in Erwerbsarbeit zu bewaltigen.

Zwel Aspekte ungleicher Chancenverteilung sollen an dieser Stelle hervorgehoben

werden:

- Zum einen wurde gezeigt, daB die Kumulation mehrerer der fiir die Negativ-
Auslese relevanten Merkmale im Einzelfall bestehende Arbeitsmarktrisiken er-
heblich verstarkt. Besondere Risikolagen besteben fiir die Merkmalsausprigun-
gen "Alter tber 50 Jahre", "geringe Qualifikation", "weibliches Geschlecht™ und
"klemne Kinder im Haushalt”.

- Zum anderen wurde deutlich: Der Umstand, als Frau auf dem Arbeitsmarkt auf-
zutreten, ist, sozusagen quer zu allen anderen Merkmalen liegend, fast durch-
gangig mit hohen Nachteilen auf dem Arbeitsmarkt verbunden.

An diese Feststellung kniipft sich die Notwendigkeit, Frauen besondere Fordermog-
lichkeiten zu gewahren und dariiber hinaus in allen geeigneten arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen der Forderung von Frauen Prioritit einzurdumen - beispielsweise iiber
eine geschlechtsbezogene Quotierung von MaBnahmen, die sich nach dem jeweiligen
Anteil von Frauen an allen Arbeitslosen bemiBt.

Solch eine Forderung greift allerdings erst, wenn der Problemfall Arbeitslosigkeit be-
reits eingetreten ist. Eine im Sinne von gleichberechtigter Frauenbeschiftigung vor-
sorgende Arbeitsmarktpolitik muB an den Rahmenbedingungen ansetzen: Ausreichen-
de und bezahlbare Kinderbetreuungseinrichtungen, akzeptable Teilzeit-Angebote, Er-
stausbildungs- und Qualifikationsforderung besitzen fir die nachhaltige Integration von
Frauen in das Erwerbsleben einen weitaus hoheren  Stellenwert als
"problemgruppenorientierte” Frauenforderprogramme. Nur durch die Biindelung sol-
cherart direkter und indirekter Hilfen besteht eine realisitische Chance dafiir, daB
Frauen die aktuell bestehende Benachteiligung bei unternehmerischen MaBnahmen der
Personalrekrutierung allmihlich iberwinden. Letztlich geht es auch darum, die vor-
ausstchtlich anhaltend hohere Erwerbsneigung ostdeutscher und sachsen-anhaltinischer
Frauen - verbunden mit einem vergleichsweise hohen formalen Ausbildungsniveau und
ausgepragter Qualifizierungsbereitschaft - nicht als Belastung des Arbeitsmarktes auf-
zufassen, sondem als Potential fiir eine zukunfisorientierte wirtschaftliche und soziale
Entwicklung des Landes Sachsen-Anhalt. Die Verantwortung fiir die Schaffung bzw.
Erhaltung der dafiir notwendigen Rahmenbedingungen liegt sowohl beim Staat als
auch bei den Unternehmen.
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Im Rahmen der zielgruppenorientierten Arbeitsmarktforderung stelit die Férderung von
Frauen einen zentralen Punkt dar. Aber neben dem Geschlecht bedingen auch andere
individuelle Merkmale unterschiedliche Beschiftigungsrisiken. So fallen bspw. die
Chancen iiber 50jshniger, im Erwerbsleben zu verbleiben bzw., einmal ausgeschieden,
dorthin zuriickzukehren, gegeniiber jiingeren Altersgrupen rapide ab. Auf der anderen
Seite gibt es deutliche Anzeichen dafiir, daB Jugendliche (und hier wiederum insbe-
sondere Miadchen) in Sachsen-Anhalt erhebliche Schwierigkeiten beim Ubergang in
das Beschaftigungssystem haben. Ein Anteil von 10 Prozent "Westpendlern” in der
Altersgruppe bis 19 Jahre sowie die Tatsache, daB Midchen wesentlich ofter als Jun-
gen nach dem Ende der Ausbildung zundchst arbeitslos werden, verweisen hier auf
spezifische Problemlagen und Férderbedarfe an der ersten und zweiten "Schwelle".

Auch eine unterdurchschnitthiche Qualifikation (schulischer Abschlufl unterhalb der 10.
Klasse, berufliche Ausbildung bis einschl. Facharbeiterniveau) impliziert bet der ge-
genwirtigen Arbeitsmarktsituation in Sachsen-Anhalt iberproportionale Arbeitslosig-
keitsrisiken. Zwar wurde nachgewiesen, daB es im sachsen-anhaltinischen Beschafti-
gungssystem iiber alle Qualifikationsstufen hinweg einen deutlichen Trend gibt, Be-
schaftigte auf solchen Arbeitsplatzen einzusetzen, die ein geringeres als das von thnen
erreichte  Qualifikationsniveau erfordem. Dies gilt fir Frauen, die aus Nicht-
Frwerbstitigkeit in Beschaftigung eintreten oder zuriickkehren, in besonders starkem
MaBe. Doch tragt diese Bereitschaft zur "Abwirts-Mobilitit" zweifellos zur Beschaf-
tigung hoher Qualifizierter ebenso bei wie zur Verdrangung gering Qualifizierter aus
dem Arbeitsmarkt. Eine gute schulische und berufliche Ausbildung ist, wie die Unter-
suchungen gezeigt haben, eine notwendige, doch allein noch nicht hinreichende Bedin-
gung fiir giinstige individuelle Beschaftigungsperspektiven.

Angesichts dieser Situation war die Entscheidung der Bundesregierung zur Abschaf-
fung der Férderung von Hauptschulabschliissen aus Mittel der Bundesanstalt fiir Arbeit
- eine im ibrigen sehr geringe finanzielle Belastung - hochgradig kontraproduktiv und
sollte, falls eine Wiederaufnahme in das AFG nicht absehbar ist, durch eine entspre-
chende landespolitische Fordermoglichkeit ausgeglichen werden.

Im Kontext von beruflicher Qualifikation wirkt auch unzureichende berufliche Erfah-
rung als Hemmnis fir die Integration in das Beschaftigungssystem. Mit diesem Pro-
blem sind vor allem Jugendliche nach Ende der beruflichen Erstausbildung konfron-
tiert. Die tendenzielle Verschiebung der Gewichte in Richtung iiberbetrieblicher Aus-
bildungseinrichtungen kommt hier noch verstirkend hinzu. Eine wichtige Forderung
der Politik fiir dieses (nicht nur Sachsen-Anhalt, sondern die neuen Bundeslinder ins-
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gesamt stark betreffende) Problem richtet sich darauf, den Ubergang in das Erwerbsle-
ben nicht mit der Erfahrung von Arbeitslosigkeit beginnen zu lassen. Erfahrungsgemal
gestalten sich derart vorgeprigte Erwerbsbiographien auch spaterhin wesentlich pro-
blematischer als ein mehr oder weniger "reibungsloser” Berufsstart. Jugendarbeitslo-
sigkeit steht erwiesenermafBen in engem Zusammenhang mit instabilen Erwerbskarrie-
ren, wiederholter oder andauernder Arbeitslosigkeit in spiteren Lebensabschnitten.
Von daher ist in diesem Bereich die Suche nach tragfihigen Losungen im Sinne von
befristeter AnschluBbeschiftigung fiir Ausbildungsabganger - evtl. verbunden mit fle-
xiblen Arbeitszeitregelungen - von groBter Wichtigkeit.

Die Bedeutung beschiftigungsfordernder MaBnahmen, insbesondere ABM und
"Arbeitsforderung Ost" nach § 249h AFG, soll hier wegen der Spezifik der Untersu-
chung nur unter dem Blickwinkel der Zielgruppeninzidenz bewertet werden. Wie die
aktuellen Umfrageergebnisse ausweisen, waren ABM bisher fir rund die Halfte der
Teilnehmer tatsdchlich eine Briicke in nicht-geforderte Beschiftigung. Nimmt man In-
tegrationsraten aus der Erfahrung der ABM-Férderung in den alten Bundeslindem
zum MaBstab, so ist dies ein beachtliches Resultat.

Zum anderen bestatigen die Untersuchungsergebnisse die These, daB ABM vorrangig
den Verbleib alterer Arbeitnehmer im Beschéftigungssystem unterstiitzen, die - einmal
arbeitslos geworden - nur noch sehr geringe Chancen haben, aus eigener Kraft in den
Arbeitsmarkt zuriickzukehren. Manner und Frauen partizipieren inzwischen zu unge-
tahr gleichen Teilen an diesem Forderinstrument, wobei Minnern offensichtlich eher
der Ubergang in ein neues Beschiftigungsverhaltnis nach Ende der Forderung gelang.
Auch tragen AB- und 249h-MaBnahmen dazu bei, daB der Beschaftigungseinbruch vor
allem in (ehemaligen) GroBbetrieben tendenziell gemildert und zeitlich gestreckt wird.

3.4 Milderung der sozialen Folgeprobleme von Arbeitslosigkeit

Aus den Untersuchungen wurde deutlich, daB die Zahl der Langzeit-Arbeitslosen in
Sachsen-Anhalt rapide zugenommen hat. Im Herbst 1993 waren nach eigenen Anga-
ben bereits knapp die Hilfte aller Arbeitslosen langer als ein Jahr ohne Beschiftigung.
Daraus folgt: Das Land und die Kommunen werden zunehmend auf die sozialen (und
finanziellen) Folgeprobleme von Dauerarbeitslosigkeit zu reagieren haben. Aber nicht
nur die Kassen der Kommunen erfahren durch explodierende Soziathilfeausgaben eine
zusitzliche Belastung. Fiir die betroffenen Haushalte und Personen nehmen in der Fol-
ge anhaltender Arbeitslosigkeit Armutsrisiken und Gefahren des sozialer Abstiegs
spiirbar zu.
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Diese Annaherung an Problemlagen, die im fritheren Bundesgebiet seit langem bekannt
sind, lenkt den Blick der Akteure auf im Westen Deutschlands entwickelte Integrati-
onsstrategien. Individuelle "Forderketten”, soziale Betreuung, "Arbeit statt Sozialhilfe”
seien hier als Stichworte genannt. Zweifellos werden diese Forderformen auch in
Sachsen-Anhalt kiinftig eine groBere Rolle spiclen missen. Voraussetzung dafiir ist die
Herausbildung geeigneter Trigerstrukturen: Kleine Projekte, moglichst in Kooperation
mit privatwirtschaftlichen Untemehmen und damit verbunden von vomherein eine er-
werbswirtschaftliche Orientierung der geférderten Vorhaben. Eine Anndherung an die-
ses “"Idealbild”" erzeugt wohl die besten Aussichten zur spiteren.Integration in den re-
guldren Arbeitsmarkt.

3.5 Entlastung des Arbeitsmarktes durch Auffanglésungen fiir Perso-
nen, die keine Chance zur Integration in das Beschiftigungssystem
besitzen

Die finanzielle Férderung des "Austrittes” aus dem Erwerbsleben kann nur die ultima
ratio emer mit ihren Integrationsmoglichkeiten iberforderten Arbeitsmarktpolitik sein.
Gleichwohl ist sie fiir diejenigen Arbeitsuchenden, die kaum noch eine realisitische
Chance auf Wiedereingliederung in den ErwerbsprozeB haben, zunundest eine Befrei-
ung vom Stigma der Arbeitslosigkeit. Vor dem Hintergrund der extrem genngen Inte-
grationsraten der tiber 55jahrigen (nur 1 bis 2 Prozent aller Nicht-Erwerbstatigen die-
ser Altersgruppe schafften binnen Jahresfrist die Riickkehr in Erwerbsarbeit) erscheint
hier eine Imitiative zur befristeten Neuauflage der Ende 1992 ausgelaufenen Al-
tersiibergangsregelung geboten.

Die Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung machen, wie die Erfahrungen der
Vergangenheit gezeigt haben, vor den Fordertopfen der Arbeitsmarktpolitik nicht Halt
- auch nicht in Phasen extrem hoher Arbeitslosigkeit. Angesichts der gegenwartigen
Arbeitsmarktsituation kann die (Mindest-) Forderung des Augenblicks jedoch nur lau-
ten: Aufrechterhaltung der finanziellen Spielriume fix MaBnahmen der aktiven Ar-
beitsmarktpolitik auf dem erreichten Stand - allméihliche Rickfithrung nur in dem Ma-
Be, wie tatsichlich neue, ungestiitzte Arbeitsplitze nachwachsen. Dieser Prozef wird
nach allen emstzunehmenden Prognosen bis weit in das nichste Jahrzehnt hineinrei-
chen.

Aufrechterhaltung des Forderniveaus bedeutet nicht Fortschreibung der Forderstruk-
turen und -konditionen. Im Gegenteil, hier ist Beweglichkeit und ziigiges Reagieren auf
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vgréinderte Rahmenbedinglmgen und Problemlagen angezeigt. Voraussetzung dafiir ist
eme verstetigte, auf die Entwicklung des Beschiftigungssystems, die Zielgruppen der

Forderung und die Wirkung der Forderinstrumente fokussierte Arbeitsmarktbeobach-
tung.

Mit dem sachsen-anhaltinischen Instrument des Arbeitsmarkt Monitor wurden in der
Vgrgangenheit wesentliche informationsseitige Voraussetzungen hierfiir geschaffen.
Eme? Fortentwicklung dieses Instrumentes in Ubereinstimmung mit spezifischen Infor-
mationsbedarfen und Erkenntniszielen kann fiir eine ganze Rethe von Politikfeldern
vo.n Nutzen sein - sei es Arbeitsmarkt-, Sozial-, Bildungs-, Frauen-, Jugend- oder
Wirtschaftspolitik. In diesem Sinne liegt auch die Fortsetzung und Weiterentwicklung
des Projektes Arbeitsmarkt Monitor nicht nur im Blickfeld der Sozialwissenschatftler,

sondern mindestens ebenso stark im Interesse von Landes- und Regionalpolitik in
Sachsen-Anhalt.

Technik und Dienstleistungen fiir mehr Lebensqualitiit im
Alter

Wie ein soziales Problem eine Region stiirken kann...

Karin Scharfenorth, Gelsenkirchen

Kurzfassung

Der Aufsatz beschaftigt sich mit der Enstehung einer neuen Dienstleistungsbranche - der
Altenwirtschaft. Die demographische Entwicklung, die Erosion traditioneller Familien-
strukturen, der Strukturwandel des Alters und ein nennenswertes Finanzbudget der
neuen Altengenerationen dringen zu tiefgreifenden Umbriichen in der Altenwirtschaft.
Dabei stehen die Professionalisierang und marktliche Organisation der traditionell in
Eigenarbeit und Ehrenamt erbrachten Unterstiitzungsleistungen auf der Tagesordnung,
genauso wie die Entwicklung von neuen Angeboten. Eine Vision fiir die Alten-
unterstitzung der Zukunft bietet das ‘virtuelle Altenheim’. Dieses Konzept wurde
entwickelt, um eine hochwertige Erneuerung der altenbezogenen Infrastruktur mit der
Entwicklung neuer Markt- und Beschaftigungschancen zu verbinden.
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